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Entre : 

• La Caisse des Allocations Familiales du Finistère représentée par la Présidente de son conseil 

d’administration, Madame Frédérique SCHNEIDER, et par son Directeur, Monsieur Jean-Marc 

MALFRE, dûment autorisés à signer la présente convention ; 

Ci-après dénommée « la Caf » ; 

• Le Conseil départemental du Finistère représenté par son Président, Monsieur Maël DE 

CALAN ; 

Ci-après dénommé « le Conseil Départemental » ; 

Et : 

Douarnenez Communauté représentée par la Présidente, Madame Jocelyne POITEVIN, dûment 

autorisée à signer la présente convention par délibération de son Conseil Communautaire ;  

La commune de Douarnenez représentée par son Maire, Madame Jocelyne POITEVIN, dûment 

autorisée à signer la présente convention par délibération de son conseil municipal ; 

La commune de Poullan-sur-Mer, représentée par son Maire, Madame Marie-Pierre BARIOU, dûment 

autorisé à signer la présente convention par délibération de son conseil municipal ; 

La commune de Pouldergat, représentée par son Maire, Monsieur Henri SAVINA, dûment autorisé à 

signer la présente convention par délibération de son conseil municipal ; 

La commune de Kerlaz, représentée par son Maire, Madame Marie-Thérèse HERNANDEZ, dûment 

autorisée à signer la présente convention par délibération de son conseil municipal ; 

La commune du Juch, représentée par son Maire, Monsieur Patrick TANGUY, dûment autorisé à signer 

la présente convention par délibération de son conseil municipal ; 

Le centre communal d’action sociale de Douarnenez représenté par sa Présidente, Madame Jocelyne 

POITEVIN, dûment autorisée à signer la présente convention par délibération de son conseil 

d’administration ;  
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Il est convenu et arrêté ce qui suit : 

Vu les articles L. 263-1, L. 223-1 et L. 227-1 à 3 du Code de la sécurité sociale ; 

Vu le Code de l’action sociale et des familles ; 

Vu le Code général des collectivités territoriales ; 

Vu l’arrêté du 3 octobre 2001 relatif à l’Action sociale des Caisses d’allocations familiales (CAF) ; 

Vu la Convention d'objectifs et de gestion (COG) arrêtée entre l'Etat et la Caisse nationale des allocations 

familiales (CNAF) ; 

Vu la délibération de la Commission d’Action Sociale de la Caf du Finistère en date du 03/12/2024 

concernant la stratégie de déploiement des CTG ; 

Vu la délibération du Conseil communautaire de Douarnenez Communauté en date du 03/10/2024 ; 

Vu les délibérations des conseils municipaux des communes membres ;  

Vu la délibération de la séance plénière du Conseil départemental et de la commission permanente … 

en date du … ;  

Vu la délibération du Conseil d’administration du Centre social d’action communale (CCAS) de 

Douarnenez en date du… 
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Article préliminaire 

1° Préambule de la Caisse d’allocations familiales du Finistère 

La Convention territoriale globale (CTG) est une démarche partenariale qui traverse toutes les missions 

et tous les champs d'activité de la Caisse d’Allocations familiales. Les financements associés à la CTG 

remplacent au fil de leur renouvellement les Contrats enfance jeunesse (CEJ). 

La CTG peut couvrir, en fonction des résultats du diagnostic, les domaines d’intervention suivants : 

petite enfance, enfance, jeunesse, parentalité, accès aux droits et aux services, inclusion numérique, 

animation de la vie sociale, logement, handicap, accompagnement social. 

Elle s’appuie sur les documents de diagnostic et de programmation que constituent les différents 

schémas départementaux : schéma départemental des services aux familles, stratégie de lutte contre la 

pauvreté, schéma d'amélioration d'accessibilité des services au public… 

En mutualisant la connaissance des besoins des allocataires et de leur situation, les analyses partagées à 

l’échelon départemental permettent de situer le territoire par :  

• Les caractéristiques territoriales  

• L’offre de structures de proximité, d’équipements et de services aux familles  

• Les territoires (bassins de vie) et les champs d’intervention prioritaires  

• Les objectifs communs de développement et de coordination des actions concernant :  

o L’accès aux droits et aux services 

o L’accueil des jeunes enfants 

o La jeunesse 

o Le cadre de vie 

o L’accès et le maintien dans le logement,  

o L’aide à domicile des familles 

o La médiation familiale 

o La lutte contre l’exclusion 

o L’accompagnement des familles en difficulté 

• Les degrés d’intervention de chaque partenaire sur les champs d’intervention communs  

La Convention territoriale globale constitue un levier stratégique. Elle synthétise les compétences 

partagées entre la Caf et la collectivité locale et/ou l’établissement public de coopération 

intercommunale, et constitue un cadre politique d’une durée de 5 ans qui vise à : 
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• S'accorder sur un projet social de territoire adapté aux besoins des habitants sur la base d’un 

diagnostic partagé ;  

• Définir des orientations et objectifs partagés dans le cadre d’un plan d’actions. 

Elle permet notamment de :  

• Renforcer la coopération et la gouvernance partenariale ; 

• Faciliter la mobilisation efficiente des fonds publics et éviter les doublons d’intervention ;  

• Rationaliser les instances partenariales existantes ; 

• Améliorer le fonctionnement et planifier le développement des services sur les territoires sur 

une période pluriannuelle.  

Elle contribue ainsi à une plus grande efficience, lisibilité et complémentarité des actions menées en 

direction des habitants d'un territoire.  

Le Conseil départemental et la Caf du Finistère, acteurs majeurs de la solidarité, ont signé en 2021 une 

convention globale partenariale visant à promouvoir une politique d’action sociale et familiale 

départementale ambitieuse et partagée grâce à une volonté politique commune. Cette convention 

favorise la conjugaison des moyens de chacun des partenaires au profit de l’ensemble de la population 

du département. 

La Caf du Finistère met en œuvre une offre globale de services au moyen du versement des prestations 

légales, du financement des services aux familles ainsi que de leur accompagnement. 

Pour accompagner les territoires dans leur stratégie de développement, elle mobilise une équipe de 

conseillers techniques ainsi que l’ensemble des fonds et dispositifs proposés par la branche Famille. Elle 

promeut une dynamique partenariale participative et adaptée aux réalités locales.  

2° Préambule du Conseil départemental 

… 

C’est pourquoi, dans la perspective d’intervenir en cohérence avec les orientations générales déclinées 

dans le présent préambule et au plus près des besoins du territoire, la Caf du Finistère, Douarnenez 

Communauté, la commune de Douarnenez, la commune de Poullan-sur-Mer, la commune de Pouldergat, 

la commune du Juch, la commune de Kerlaz et le Conseil départemental souhaitent conclure une 

Convention territoriale globale (CTG) pour renforcer leurs actions sur les champs d’intervention 

partagés.  



 

7 
 

Article 1 – L’objet de la Convention territoriale globale  

La présente convention vise à définir le projet social global du territoire ainsi que ses modalités de mise 

en œuvre.  

Partageant des ambitions politiques communes, les parties s’engagent sur un projet commun établi à 

partir d’un diagnostic partagé (annexe 3) tenant compte de l’ensemble des problématiques du territoire, 

du bilan de la précédente Convention (annexe 1) et associant l’ensemble des acteurs concernés 

(habitants, associations, collectivités territoriales, etc.), sur ce territoire. L’objectif est d’élaborer un 

Schéma de développement dont on retrouve les déclinaisons dans le plan d’actions qui fera l’objet d’un 

avenant remplaçant l’annexe 5. 

La convention territoriale globale clarifie et articule les champs de compétences et d’interventions de la 

Communauté de communes, de la Caisse d’allocations familiales, du Conseil départemental, et garantit 

la complémentarité avec les autres acteurs intervenant sur le champ des politiques sociales. 

Elle a pour objet : 

• D’identifier les besoins prioritaires sur la commune ou communauté de communes (figurant en 

annexe 3 de la présente convention) ; 

• De définir les champs d’intervention à privilégier au regard de l’écart offre/besoin ; 

• De pérenniser et d’optimiser l’offre des services existante, par une mobilisation des 

cofinancements (annexe 4) ; 

• De développer des actions nouvelles permettant de répondre à des besoins non satisfaits par les 

services existants. 

Article 2 – Une Convention territoriale globale séquencée 

La Convention territoriale globale de Douarnenez Communauté sera signée en deux temps.  

Dans un premier temps, les orientations stratégiques et les thématiques de travail ayant émergé des 

premiers travaux réalisés vont être validées, entre la fin d’année 2024 et le début d’année 2025, par les 

instances de pilotage politique et stratégique actuelles. 

Dans un second temps, les travaux vont se poursuivre avec l’ensemble des acteurs locaux et conduire à 

l’élaboration d’un plan d’actions opérationnel qui sera validé, au cours du premier semestre 2025, par 

les instances de pilotage politique et stratégique de la Convention territoriale globale 2025-2029. 
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Les modifications qui seront apportées à la Convention feront l’objet d’un avenant. Elles concerneront 

essentiellement les modalités de collaboration inscrites à l’article 10 ainsi que le schéma de 

développement / le plan d’actions figurant en annexe 5. 

Article 2 – Les champs d’intervention de la CAF 

Les interventions de la Caf, en matière d’optimisation de l’existant et de développement d'offres 

nouvelles, sur le territoire de Douarnenez Communauté concernent les champs suivants : 

• Aider les familles à concilier vie familiale, vie professionnelle et vie sociale ; 

• Faciliter la relation parentale, favoriser le développement de l’enfant et soutenir les jeunes ; 

• Créer les conditions favorables à l’autonomie, à l’insertion sociale et professionnelle ; 

• Accompagner les familles pour améliorer leur cadre de vie et leurs conditions de logement. 

Article 3 – Les champs d’intervention de la Communauté de communes 

Douarnenez Communauté, en tant que communauté de communes, exerce, en lieu et place des 

communes membres, des compétences obligatoires et des compétences facultatives.  

Douarnenez Communauté exerce, de plein droit, les compétences obligatoires suivantes :  

• Aménagement de l’espace pour la conduite d’actions d’intérêt communautaire 

• Développement économique et touristique 

• Aménagement, entretien et gestion des aires d’accueil des gens du voyage 

• Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés 

• Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations (GEMAPI) 

• Assainissement 

• Eau 

Douarnenez Communauté exerce, de plein droit, les compétences facultatives suivantes :  

• Protection et mise en valeur de l’environnement, le cas échéant dans le cadre de schémas 

départementaux, et soutien aux actions de maîtrise de la demande d’énergie 

• Politique du logement et du cadre de vie 

• Création, aménagement et entretien de la voirie 

• Construction, fonctionnement et entretien d’équipements culturels et sportifs d’intérêt 

communautaire et d’équipements de l’enseignement préélémentaire et élémentaire d’intérêt 

communautaire 

• Action sociale d’intérêt communautaire 
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o Mise en œuvre ou soutien d’une politique d’insertion professionnelle et sociale en 

faveur des jeunes 

o Actions d’insertion en faveur des ressortissants du RSA dans le cadre du plan 

départemental 

o Recherche de coordination des actions dans le domaine de la santé afin de permettre la 

réalisation d’un projet territorial de santé 

o Politique en faveur de la petite enfance 

o Gestion et animation des relais petite enfance 

o Construction, aménagement, entretien et gestion de la Maison de la petite enfance, 

structure d’accueil des enfants de moins de 6 ans (hors accueil périscolaire et accueil de 

loisirs) 

o Coordination, prévention et information jeunesse, actions en faveur de la jeunesse en 

partenariat avec les acteurs associatifs et institutionnels 

• Actions de développement économique  

• Technologies de l’information et de la communication (TIC) 

• Participation à la vie de la Communauté et des habitants 

• Elaboration, mise en place et suivi d’actions concertées pour la reconquête de la qualité des eaux 

des bassins versants du territoire communautaire 

• Prestations de service 

• Financement du contingent SDIS 

• Création, aménagement et entretien de sentiers de randonnée d’intérêt communautaire 

• Compétences liées au grand cycle de l’eau 

• Organisation de la mobilité en tant qu’AOM (autorité organisatrice de la mobilité) locale 

• Construction et gestion d’abattoirs (y compris l’exploitation du service public associé) 

Article 4 – Les champs d’intervention des communes  

Les communes bénéficient d’une clause générale de compétence. Cela implique qu’elles peuvent 

intervenir dans toutes les matières qui présentent un intérêt public local, dès lors qu’elles n’empiètent 

pas sur les compétences attribuées par la loi à l’Etat ou à une autre collectivité territoriale.   

Certains champs d’intervention de la Convention territoriale globale sont couverts par les communes de 

Douarnenez Communauté qui bénéficient des compétences en matière d’enfance et d’action sociale.  

A ce titre, les communes de Douarnenez Communauté s’appuient sur des projets mettant en synergie 

leurs services et les différents acteurs locaux. Elles ajustent leurs politiques locales en fonction des 

besoins repérés et agissent en complémentarité des initiatives portées par les partenaires.  
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Cette démarche se traduit ensuite par la mise en place d’actions au niveau local répondant à des besoins 

spécifiques repérés sur leur territoire.  

Article 5 – Les champs d’intervention du Conseil départemental 

Le Département a une compétence de droit commun en matière d’aide sociale et de prévention sanitaire. 

A ce titre, il est responsable de l’aide sociale à l’enfance, de l’aide aux personnes handicapées adultes, 

de l’aide aux personnes âgées, de la protection sanitaire de la famille et de l’enfance ainsi que de la lutte 

contre les fléaux sociaux. 

Le Conseil départemental a également une mission générale d’initiative, d’impulsion et de coordination 

des attributions de planification des établissement et services (schémas départementaux sociaux et 

médico-sociaux) et des compétences nombreuses couvrant la quasi-totalité des prestations d’aide sociale 

légale, l’allocation personnalisée d’autonomie et l’ensemble des instruments de lutte contre l’exclusion 

que constituent le RSA, le fonds d’aides aux jeunes et le fonds de solidarité logement. 

Le Département met en œuvre toute aide ou action relative à la prévention ou à la prise en charge des 

situations de fragilité, au développement social, à l’accueil des jeunes enfants et à l’autonomie des 

personnes. Il est également compétence pour faciliter l’accès aux droits et aux services publics dont il a 

la charge. Ses missions conduisent les professionnels à être des interlocuteurs de proximité des usagers, 

tant pour répondre à des demandes individuelles que dans une dynamique de développement afin de 

renforcer la capacité d’agir des habitants. 

Par ailleurs, le Conseil départemental a inscrit sa politique médico-sociale dans un approche dépassant 

la seule réponse liée à l’accompagnement individuel des publics fragilisées et la mobilisation des 

dispositifs d’aide en adoptant un positionnement favorisant le développement social et des réponses 

adaptées aux besoins des citoyens. 

La déclinaison de ses politiques sociales prend en comptes les habitants aux différents âges de la vie, les 

agents du département œuvrant au profit des bénéficiaires des différents politiques. Par ses politiques 

sociales, le conseil départemental n’exerce pas seulement une fonction réparatrice auprès des publics les 

plus fragilisés mais il permet l’insertion de chacun et participe à la construction du lien social. 

Les politiques développées et soutenues par le Conseil départemental interviennent dans les champs 

suivants : 

Une politique en faveur de la petite enfance, l’enfance et la jeunesse : 

• La prévention précoce 

• La protection maternelle et infantile, dont la surveillance des grossesses, la préparation à la 

naissance et le suivi des enfants de moins de 6 ans 



 

11 
 

• L’accueil petite enfance via l’agrément des assistants maternels, l’accompagnement des projets 

d’établissement d’accueil petite enfance, contrôle et surveillance des structures 

• La prévention de la maltraitance des enfants, la prévention des difficultés éducatives exercées 

par les parents, ce qui se traduit par l’accompagnement des familles et des mineurs 

• La prise en charge des mineurs confiés au département au titre de l’aide sociale à l’enfance 

• La prévention de la délinquance 

• L’adoption 

• Les mesures en faveur de la jeunesse éducation, insertion par la culture, les activités sportives 

Une politique d’insertion et d’action sociale : 

• Favoriser tant l’insertion sociale que professionnelle des bénéficiaires du RSA 

• Promouvoir l’accès aux droits 

• Mettre en œuvre la politique départementale du logement et la lutte contre la précarité 

énergétique 

• Faciliter la mobilité géographique 

Une politique en faveur de l’autonomie : 

• La mise en œuvre des dispositifs d’aide sociale à domicile ou en établissement pour les 

personnes âgées ou personnes en situation de handicap 

• La mise en œuvre de l‘Allocation Personnalisée d’Autonomie et la Prestation de Compensation 

du Handicap 

• La gestion de la téléalarme 

• La gestion de l’accueil familial 

• Les services d’aide à la personne autorisés et tarifés relevant d’un partenariat contractualisé 

• L’adaptation des services et hébergements aux besoins des publics 

Une politique de prévention et d’observation en santé publique : 

• Accès à la santé 

• Prévention médico-sociale 

• Lutte contre les grandes maladies 

Ces politiques s’appuient sur la mobilisation des acteurs publics, associatifs et privés afin d’établir un 

projet de territoire intégrant diverses thématiques (économie, logement, tourisme, social, 

environnement…). 

Les priorités identifiées localement seront croisées avec les orientations stratégiques départementales et 

seront formalisées dans le Pacte Finistère 2030 signé avec l’EPCI, pour une durée de 7 ans. Le deuxième 

volet du Pacte vise en effet à soutenir des projets structurants des communes et des EPCI, notamment 
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dans le domaine de l’action sociale, de l’environnement, du logement, du cadre de vie, du sport et de la 

culture. 

L’accompagnement départemental peut aussi se formaliser via un appui en ingénierie, sur différents 

champs (Finistère Habitat dans le cadre du logement, Culture Lab 29 sur le domaine de la culture, 

Direction Territoriale Action Sociale sur les champs de l’action sociale …). L’objectif du département 

est donc favoriser le dialogue stratégique sur les enjeux du territoire. 

Article 6 – Les réalités locales 

Les caractéristiques générales du territoire 

Douarnenez Communauté comprend 5 communes et comptait, en 

2021, 18 383 habitants. La population est inégalement répartie 

sur le territoire, la commune de Douarnenez concentrant à elle 

seule 77 % des habitants de l’intercommunalité.  

Le territoire connaît une décroissance démographique depuis 

2010 (- 4,4 %) malgré une très légère augmentation de la 

population entre 2020 et 2021. Le solde naturel est négatif, le nombre de naissances étant inférieur au 

nombre de décès, et n’est pas compensé par le solde migratoire.  

La population est vieillissante. Les données disponibles sur la courbe d’évolution de la population par 

tranche d’âge mettent en avant une augmentation des personnes âgées de 60 ans et plus et une diminution 

de toutes les autres tranches d’âge entre 2010 et 2021.  

Les familles du territoire 

Le nombre de familles sur Douarnenez Communauté a diminué depuis 2009 (- 3,8 %) malgré une très 

légère augmentation entre 2020 et 2021. Parmi ces familles, le nombre de couples avec enfant(s) a 

diminué de 18,75 %, le nombre de couples sans enfant a augmenté très légèrement de 0,4 % et le nombre 

de familles monoparentales a augmenté de 23,6 % entre 2009 et 2021.  

Si l’on s’intéresse aux familles monoparentales, les femmes seules avec enfant(s) étaient 

surreprésentées (62,7 %) en 2021 mais le nombre d’hommes seuls avec enfant(s) a augmenté de 

148 % entre 2009 et 2021.  

La part des familles avec enfant(s) parmi les allocataires Caf était inférieure à la moyenne 

départementale sur Douarnenez Communauté (- 7 points de pourcentage) alors que la part des familles 

monoparentales parmi les familles avec enfant(s) allocataires Caf était plus importante (+ 8 points 
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de pourcentage) en 2022, ce qui démontre une précarité plus importante sur ces publics au niveau de 

l’intercommunalité.  

Les familles monoparentales étaient également surreprésentées parmi l’ensemble des parents sans 

emploi ayant des enfants âgés de 0 à 3 ans en 2018. Les données Caf, plus récentes, confortent l’intérêt 

de porter une attention particulière aux parents d’enfants de moins de 3 ans et sans emploi, 

notamment aux femmes, malgré une courbe de progression ascendante.  

L’étude croisée des données relatives aux familles du territoire et à l’offre de service existante met 

notamment en avant la nécessité de porter une attention particulière aux situations de monoparentalité 

qui sont un facteur de risque pour diverses autres problématiques (isolement, précarité, chômage…) 

ainsi qu’à l’ensemble des familles, notamment celles en situation de fragilité économique et/ou sociale. 

Le niveau de vie des habitants 

Douarnenez Communauté est un territoire avec un taux de de pauvreté supérieur au taux 

départemental (12,7 % contre 10,8 % en 2021) et ce, pour toutes les tranches d’âge. A l’échelle 

communale, seules les données de Douarnenez étaient disponibles et le taux de pauvreté s’y élevait à  

14 % en 2021. Par tranche d’âge du revenu fiscal, en 2021, c’étaient les 40-49 ans qui avaient le taux 

de pauvreté le plus élevé (16,8 %). Venaient ensuite les 50-59 ans (14,6 %) et les 30-39 ans (14,2 %).  

Le taux de foyers à bas revenus étaient également plus important qu’au niveau départemental   

(35 % contre 28 %) en 2021. De même, le taux de dépendance aux prestations Caf en 2022 était bien 

plus élevé qu’au niveau départemental (18 % contre 14 %) avec un impact majeur de la commune de 

Douarnenez (20 %) en 2022. 

Enfin, le taux de chômage des 15-64 ans (15 %) était nettement supérieur aux taux départemental 

(10,7 %) et national (12,1 %) en 2021. Il faut noter que la commune de Douarnenez concentrait            

969 des 1 147 chômeurs au sens du recensement de la population avec un taux de chômage de 16,7 % 

chez les 15-64 ans. 

L’étude croisée des données relatives au niveau de vie des habitants et à l’offre de service existante met 

notamment en avant la nécessité de porter une attention particulière aux indicateurs de fragilité 

économique qui pointent une nécessaire vigilance, aux difficultés entourant l’accès aux droits 

(difficultés d’accès à l’information, difficultés dans les démarches administratives…), aux situations 

d’isolement et à l’accessibilité financière de l’offre de service.  

La petite enfance 

A l’échelle de l’intercommunalité, le nombre de décès domiciliés est plus important que le nombre de 

naissances domiciliées depuis 2014. Malgré ce constat, Douarnenez Communauté est identifié par la 

Caf au sein du Schéma départemental des services aux familles (SDSF) comme un territoire prioritaire 
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en termes de réponses à apporter aux besoins d’accueil au regard de plusieurs indicateurs : le taux 

de couverture global inférieur à la moyenne départementale en 2020, la diminution du nombre 

d’assistants maternels plus importante que la médiane départementale en 2020 et la part de familles avec 

enfant(s) parmi les foyers allocataires à bas revenus.  

Lorsque l’on s’intéresse aux parents sans emploi ayant des enfants âgés de 0 à 3 ans (17 %), les familles 

monoparentales étaient surreprésentées en 2018 (11,4 points de pourcentage). Les données Caf, plus 

récentes, confortent l’intérêt de porter une attention particulière aux parents d’enfants de moins de 

3 ans sans emploi, notamment aux femmes, malgré une courbe de progression ascendante.   

L’étude croisée des données relatives à la petite enfance et à l’offre de service existante met notamment 

en avant la nécessité de porter une attention particulière au retour à l’emploi des parents de jeunes, donc 

à l’accompagnement des familles en recherche d’un mode de garde et aux besoins spécifiques des 

publics en insertion, et à la pérennisation de l’offre existante et à l’éventuel développement d’une offre 

de service adaptée aux besoins des familles.  

L’enfance 

Les enfants âgés de 0 à 14 ans représentaient 12,5 % (2 291 enfants) de la population de Douarnenez 

Communauté en 2021 mais leur répartition sur le territoire est inégale : la commune de Douarnenez 

concentrait à elle seule 71,2 % des enfants âgés de 0 à 14 ans (1 632 sur 2 291). Le nombre d’enfants 

âgés de 0 à 14 ans a diminué entre 2010 et 2021, plus fortement qu’au niveau départemental (- 18 % 

contre - 7,1 %).  

L’étude croisée des données relatives à l’enfance et à l’offre de service existante met notamment en 

avant la nécessité de porter une attention particulière à la pénurie de professionnels dans le secteur de 

l’animation socioculturelle, à la mise en cohérence des actions (logique de parcours éducatif) et à la 

visibilité de l’offre.  

La jeunesse 

Les jeunes âgés de 15 à 29 ans représentaient 11,6 % (2 137 jeunes) de la population de Douarnenez 

Communauté en 2021 mais, à l’instar des 0-14 ans, leur répartition est inégale sur le territoire :                   

la commune de Douarnenez concentrait à elle seule 79,4 % des jeunes âgés de 15 à 29 ans (1 697 

sur 2 137). Le nombre de jeunes âgés de 15 à 29 ans a diminué entre 2010 et 2021 plus fortement qu’au 

niveau départemental (- 15,3 % contre - 2,5 %). 

Le taux de scolarisation des 15-29 ans était plus élevé au niveau départemental qu’au niveau 

intercommunal en 2021. L’écart était plus important pour les 18-24 ans : 38,8 % des jeunes âgés de   

18 à 24 ans de l’intercommunalité sont scolarisés contre 52,4 % à l’échelle départementale en 2021. 

En parallèle, il faut noter qu’en 2021, malgré des effectifs faibles, le taux de chômage des 15-24 au 
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sens du recensement de la population (24,7 %) était supérieur aux taux de chômage départemental 

(21,5 %) et national (23,9 %).  

L’étude croisée des données relatives à la jeunesse et à l’offre de service met notamment en avant la 

nécessité de porter une attention particulière à la pénurie de professionnels dans le secteur de l’animation 

socioculturelle, aux situations de fragilité comme la santé mentale ou le décrochage scolaire, à 

l’accessibilité de l’offre sur tout le territoire (information, insertion, accueil…), à l’accompagnement 

des jeunes et à l’adaptation des interventions / de l’offre aux pratiques des jeunes (aller-vers).  

Le handicap 

Sur Douarnenez Communauté, 90 foyers allocataires ont bénéficié de l’allocation éducation enfant 

handicapé (AEEH) en 2022. Cette prestation concernait 96 enfants.  

L’étude croisée des données relatives au handicap et à l’offre de service met notamment en avant la 

nécessité de porter une attention particulière à l’accompagnement des professionnels dans l’accueil et 

l’accessibilité des familles et des enfants en situation de handicap ou à besoins spécifiques ainsi qu’à la 

visibilité de l’offre existante pour accompagner les parents et/ou les enfants (institutions, 

associations…).  

Article 8 – Les objectifs partagés au regard des besoins 

La réussite d’une Convention territoriale globale réside dans la capacité d’un collectif, composé 

d’acteurs locaux et institutionnels, à créer une synergie autour de la définition et de la mise en œuvre de 

réponses à apporter à des problématiques partagées.  

Pour ce faire, chaque étape du renouvellement (étude du territoire, définition des orientations, définition 

des objectifs, définition des actions, définition des moyens et des modalités de mise en œuvre) doit faire 

l’objet d’une co-construction.  

Le diagnostic de territoire (annexe 3) a permis d’identifier les besoins prioritaires et de mettre en avant 

plusieurs thématiques de travail : la petite enfance, l’enfance, la jeunesse, la parentalité, l’accès aux 

droits, l’animation de la vie sociale et le handicap.  

Afin d’engager une dynamique de travail partenarial, un séminaire s’est tenu en juillet 2024. Ce temps 

a été l’occasion de partager le diagnostic de territoire et de travailler sur les perspectives à venir en 

interrogeant les participants sur ce qui fonctionnait, ce qu’il fallait améliorer, ce qu’il fallait créer ou 

inventer et ce qu’il fallait abandonner sur le territoire. La participation active des acteurs locaux a permis 

d’ajuster, de préciser et d’enrichir les éléments dont nous disposions (annexe 3).  

Dans l’objectif d’optimiser l’offre existante et/ou de développer une offre nouvelle et de favoriser un 

continuum d’interventions sur les territoires, les parties conviennent, au regard des éléments 
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précédemment cités, que les axes d’intervention priorisés ainsi que les objectifs de développement et de 

coordination (qui seront détaillés en annexe 5 par un avenant) répondront aux enjeux suivants : 

• Mettre en place les conditions nécessaires pour permettre et faciliter, en interne et/ou en externe, 

les coopérations, l’animation et la circulation de l’information sur tous les volets de la 

Convention territoriale globale  

• Conforter, développer et adapter l’offre de services aux familles en veillant à son équilibrage 

sur le territoire 

• Permettre un accès à l’information et aux services à tous en prêtant une attention particulière 

aux publics fragilisés 

• Développer les coopérations et les innovations en accompagnant les dynamiques de réseau et 

de parcours 

• Favoriser les liens sociaux, les solidarités et les initiatives des habitants en appuyant le pouvoir 

d’agir  

Les objectifs de développement et de coopération seront détaillés par avenant dans le plan d’actions 

(annexe 5). 

Il faut noter que la Convention territoriale globale s’articule avec l’ensemble des documents contribuant 

au projet de territoire (contrat local de santé, plan local urbanisme intercommunal valant programme 

local de l’habitat, contrat local de sécurité et de prévention de la délinquance…). 

Article 9 – L’engagement des partenaires 

Les partenaires s’engagent à mettre en œuvre les moyens nécessaires pour atteindre les objectifs qu’ils 

se sont assignés dans le cadre de la présente convention. Ceux-ci seront définis par avenant à la place 

de l’annexe 5 qui précisera les moyens mobilisés par chacun des partenaires dans le cadre des axes 

d’intervention et actions priorisés. L’avenant fera apparaître, par action :  

• la nature et le niveau de l’offre de service aux familles ;  

• les moyens humains et financiers mobilisés par chacun des partenaires.  

La présente convention ne saurait avoir pour conséquence de porter atteinte aux dispositifs et aux outils 

relevant des compétences propres de chacune des parties, lesquelles restent libres de contracter ou 

d’engager toute action ou toute intervention qu’elles jugeront nécessaire et utile. 

A cet égard, la présente convention ne peut pas empêcher l’une ou l’autre des parties de passer 

convention avec ses partenaires habituels. Les engagements pris par l’une des parties signataires ne 

pourront pas davantage être remis en cause par la signature de la présente convention. 
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Les engagements pris par l’une des parties signataires ne pourront pas davantage être remis en cause par 

la signature de la présente convention.  

Article 10 – Les modalités de collaboration 

Pour mener à bien les objectifs précisés dans la présente convention, il est décidé de s’appuyer sur des 

instances spécifiques à la Convention territoriale globale ainsi que sur des instances communautaires 

déjà existantes (annexe 6).  

Les parties décident de s’appuyer, dans un premier temps, sur les modalités de gouvernance suivantes :  

1° Le Comité de pilotage (CoPil)  

Le Comité de pilotage est l’instance de pilotage stratégique de la Convention territoriale globale.  

Il est composé des signataires (présidente de la communauté de communes, maires des 5 communes ou 

leurs représentants, Caisse d’allocations familiales, Conseil départemental, Centre communal d’action 

sociale de Douarnenez) qui ont une voix délibérative et de personnes qualifiées (vice-présidente en 

charge de la CTG, adjointes aux affaires sociales, directeur général des services, chargés de coopération) 

qui ont une voix consultative.  

Le Comité de pilotage a pour missions de :  

• émettre un avis sur le projet de convention (plan d’actions, mise en œuvre, évaluation) ;  

• assurer le suivi de la réalisation des objectifs et l’évaluation de la convention ;  

• contribuer à renforcer la coordination entre les partenaires, dans leurs interventions respectives 

et au sein des différents comités de pilotage thématiques techniques existants ;  

• veiller à la complémentarité des actions et des interventions des partenaires sur le territoire ;  

• porter une attention particulière aux initiatives et aux actions innovantes du territoire. 

Le Comité de pilotage se réunit a minima deux fois par an. 

2° Le Comité technique (CoTech)  

Le Comité technique est l’instance de mise en œuvre technique de la Convention territoriale globale.  

Il est composé des chargés de coopération, de la Caisse d’allocations familiales et du Conseil 

départemental. Les membres conviennent que des personnes ressources, en fonction des thématiques 

repérées, pourront participer à cette instance.  

Le Comité technique a pour missions de :  

• assurer la mise en œuvre du plan d’actions ; 
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• formuler des préconisations à l’attention du Comité de pilotage ;  

• accompagner la mise en œuvre des décisions du Comité de pilotage ; 

• réaliser le suivi et l’évaluation du plan d’actions ;  

• présenter annuellement le bilan de la mise en œuvre du plan d’actions et, au terme de la con-

vention, son évaluation complète au Comité de pilotage ;  

• faire le lien entre l’instance stratégique et les groupes de travail opérationnels ;  

• coordonner, assurer, impulser la dynamique de territoire.  

Le Comité technique se réunit a minima trois fois par an. 

3° Les groupes de travail thématiques 

Les groupes de travail thématiques sont les instances opérationnelles de mise en œuvre de la 

Convention territoriale globale.  

Leur composition fera l’objet d’un avenant à la convention.  

Les groupes de travail thématiques ont pour missions de :  

• émettre des propositions d’actions répondant aux orientations stratégiques et aux objectifs re-

pérés ;  

• mettre en œuvre le plan d’actions ;  

• faire remonter les besoins sociaux repérés sur le territoire (veille) ;  

• transmettre les éléments nécessaires à l’évaluation des actions mises en œuvre.  

Les groupes de travail thématiques se réunissent autant de fois que nécessaire.  

Article 11 – Les échanges de données 

Les parties s’engagent réciproquement à se communiquer toutes les informations utiles dans le cadre de 

l’exécution de la présente convention. 

Toutefois, en cas de projet d’échanges de données à caractère personnel, les demandes par l’une des 

parties feront obligatoirement l’objet d’une étude d’opportunité, de faisabilité et de conformité au RGPD 

par l’autre partie, en la qualité de responsable de traitement de cette dernière. Ces demandes seront 

soumises pour étude et avis préalable au Délégué à la Protection des Données de la partie qui détient les 

données personnelles demandées. Le Délégué à la Protection des Données pourra être amené à formuler 

des recommandations spécifiques à chaque échange de données. 

Si elles sont mises en œuvre, ces transmissions (ou mises à disposition) de données personnelles 

respecteront strictement le Règlement Général sur la Protection des Données (RGPD), la loi n° 78-17 
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du 6 Janvier 1978 modifiée relative à l'informatique, aux fichiers et aux libertés ainsi que les décisions, 

avis ou préconisations de la Commission nationale de l’Informatique et des Libertés (CNIL). La présente 

convention ne se substitue en rien à la nécessité, pour les responsables de traitement concernés, d’ajouter 

le traitement de données personnelles ainsi créé à la liste des traitements qu’il doit tenir au titre de 

l’article 30 du RGPD. 

Article 12 – La communication 

Les parties décident et réalisent, d’un commun accord, les actions de communication relatives à la 

présente convention. Les supports communs font apparaître les logos de chacune des parties. 

Dans le cadre des actions de communication respectives couvrant le champ de la présente convention, 

chaque partie s’engage à mentionner la coopération de l’autre partie et à valoriser ce partenariat. 

Article 13 – L’évaluation 

L’évaluation complète de la CTG porte sur la réalisation des objectifs définis dans la convention.  

Elle est conjointement réalisée par les parties, préparée par le Comité technique et validée par le Comité 

de pilotage. Il s’agit de mettre en évidence l’effectivité des actions menées, leur efficacité, leur efficience 

et, dans la mesure du possible, leur impact social. 

Une évaluation des actions est conduite au fur et à mesure de l’avancée de la mise en œuvre de la CTG, 

lors des revues du plan d’actions. Les indicateurs d’évaluation sont déclinés dans le plan de 

développement / plan d’actions, constituant l’annexe 5 de la présente convention.  

L’évaluation est réalisée, a minima, au terme de la présente convention. Elle permettra d’adapter les 

objectifs et engagements des parties pour la convention suivante. 

Toute évaluation entraînant une modification de la présente convention ou des annexes peut faire l’objet 

d’un avenant signé entre les parties. 

Article 14 – La durée de la convention 

La présente convention est conclue à compter du 1er janvier 2025 jusqu’au 31 décembre 2029 au 

maximum.  

La présente convention ne peut être reconduite que par expresse reconduction. 
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Article 15 – L’exécution formelle de la convention 

Toute modification fera l’objet d’un avenant par les parties. 

Cet avenant devra notamment préciser toutes les modifications apportées à la convention d’origine ainsi 

qu’à ses annexes. 

Si l’une quelconque des stipulations de la présente convention est nulle, au regard d’une règle de droit 

en vigueur ou d’une décision judiciaire devenue définitive, elle sera réputée non écrite, mais les autres 

stipulations garderont toute leur force et leur portée. 

En cas de différences existantes entre l’un quelconque des titres des clauses et l’une quelconque des 

clauses, le contenu de la clause prévaudra sur le titre. 

Article 16 – La fin de la convention 

1° Résiliation de plein droit avec mise en demeure 

En cas de non-respect par l'une des parties de l'une de ses obligations résultant de la présente convention, 

celle-ci pourra être résiliée de plein droit par l’une ou l'autre partie, à l'expiration d'un délai d'un mois 

suivant l'envoi d'une lettre recommandée avec avis de réception valant mise en demeure de se conformer 

aux obligations contractuelles et restée infructueuse. 

Les infractions par l’une ou l’autre des parties aux lois et règlements en vigueur entraîneront la résiliation 

de plein droit de la présente convention par la Caf, à l'expiration d'un délai d'un mois suivant l'envoi 

d'une lettre recommandée avec avis de réception valant mise en demeure de se conformer aux 

obligations légales ou réglementaires en vigueur et restée infructueuse. 

2° Résiliation de plein droit sans mise en demeure 

La présente convention sera résiliée de plein droit par la Caf, sans qu'il soit besoin de procéder à une 

mise en demeure ou de remplir toutes formalités judiciaires, en cas de modification d'un des termes de 

la présente convention sans la signature d'un avenant.  

3° Résiliation par consentement mutuel   

La présente convention peut être dénoncée par l’une ou l’autre des parties moyennant un délai de 

prévenance de 6 mois. 
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4° Effets de la résiliation 

La résiliation de la présente convention entraînera l'arrêt immédiat des engagements des parties. 

La résiliation interviendra sans préjudice de tous autres droits et de tous dommages et intérêts. 

Article 17 – Les recours 

Tout litige résultant de l'exécution de la présente convention est du ressort du Tribunal administratif dont 

relève la Caf du Finistère. 

Article 18 – La confidentialité 

Les parties sont tenues, ainsi que l'ensemble de leur personnel, au secret professionnel, à l'obligation de 

discrétion et à l’obligation de confidentialité pour tout ce qui concerne les faits, informations, études et 

décisions dont elles auront eu connaissance durant l'exécution de la présente convention et après son 

expiration. 

 

Fait à Brest, le 3 décembre 2024 

En autant d’exemplaires originaux que de signataires 
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Annexe 1 – Bilan de la précédente Convention territoriale globale 2020-2024 
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Annexe 2 – Méthodologie de renouvellement 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 Janvier 

Année 2024 

- Réalisation de l’analyse des besoins sociaux par le CCAS de Douarnenez 

et l’ULAMIR du Goyen 

- Finalisation du bilan de la précédente CTG 

- Réunion du Comité de pilotage CTG : présentation du bilan, de l’analyse 

des besoins sociaux et discussion autour des perspectives 

- Pré-sélection des thématiques de travail 

- Préparation du séminaire partenarial 

- Organisation du séminaire partenarial 

- Réalisation des synthèses des éléments discutés lors des groupes 

- Actualisation du diagnostic 

 
- Mise en lumière des orientations stratégiques à partir des synthèses 

réalisées et du diagnostic 

- Partage des orientations stratégiques avec l’ensemble des acteurs locaux 

invités au séminaire 

- Écriture du projet de Convention territoriale globale 

- Discussion et pré-validation des orientations stratégiques par les 

instances actuelles de pilotage politique et stratégique : comité de 

pilotage, commission sociale et services à la population 

 Février 

 Mai 
- Actualisation de l'analyse des besoins sociaux (données actualisées et 

complétées) et finalisation du diagnostic de territoire 

- Mise en lumière des thématiques de travail ayant émergé du diagnostic 

de territoire 

 Juin 

 Juillet 

 Août 

 Septembre 

 
- Validation des orientations stratégiques par le Conseil communautaire 

- Préparation des groupes de travail thématiques 
Octobre 
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- Mise en place des groupes de travail thématiques : début des travaux sur 

la déclinaison des orientations stratégiques en objectifs et en actions 

- Passage de la Convention territoriale globale 2025-2029 à la Commission 

action sociale CAF et validation 

- Signature de la Convention territoriale globale 2025-2029 par la CAF 

- Signature de la Convention territoriale globale 2025-2029 par l’ensemble 

des signataires 

- Réunion des groupes de travail thématiques : poursuite des travaux sur 

la déclinaison des orientations stratégiques en objectifs et en actions 

- Signature de la Convention territoriale globale 2025-2029 par l’ensemble 

des signataires 

- Priorisation des objectifs / actions par les instances de pilotage politique 

et stratégique  

- Réunion des groupes de travail thématiques : rédaction des fiches action 

- Finalisation des fiches action 

- Convocation des différentes instances (ou inscription à l’ordre du jour) 

pour signature de la Convention territoriale globale complétée du plan 

d’actions et des modalités de gouvernance 

 Novembre 

 
Décembre 

Année 2025 

 Janvier 

 Février 

 Mars 

 Avril 
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Annexe 3 –Diagnostic partagé 

1. Diagnostic de territoire 

2. Synthèse des travaux de groupe du 5 juillet 

3. Propositions de formulation d’orientations stratégiques 
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Précisions nécessaires 

Les propositions de formulation des orientations stratégiques que vous trouverez ci-dessous 

sont issues de l’étude croisée du diagnostic de territoire et de la synthèse des éléments 

discutés lors du séminaire du 5 juillet dernier. Ce travail nous a conduit à émettre des pistes de 

réflexion (non exhaustives) par thématique, qui ont-elles-mêmes permis de formuler les 4 

orientations que nous vous partageons :  

Orientation stratégique 1 : à l’échelle du territoire, conforter, développer et adapter 

l’offre de services aux familles en veillant à son maillage efficace sur le territoire 

Orientation stratégique 2 : à l’échelle du territoire, permettre un accès à l’information 

et aux services à tous en prêtant une attention particulière aux publics fragilisés 

Orientation stratégique 3 : à l’échelle du territoire, développer les coopérations et les 

innovations en accompagnant les dynamiques de réseau et de parcours 

Orientation stratégique 4 : à l’échelle du territoire, favoriser les liens sociaux, les 

solidarités et les initiatives des habitants en appuyant le pouvoir d’agir 

Ces orientations stratégiques ont vocation à accompagner les réflexions qui auront lieu au sein 

des groupes de travail thématiques et qui permettront de dégager des objectifs puis des 

actions pour y répondre.  

Nous souhaitons donc vous mobiliser afin que vous puissiez vous exprimer sur la formulation 

de ces orientations qui seront également discutées lors du Comité de pilotage CTG et lors des 

différentes instances communautaires jusqu’à leur validation par le Conseil communautaire. 

Orientation stratégique 1  

Pistes de réflexion (non exhaustives) issues du diagnostic de territoire et des travaux menés 

le 5/07 :  

Petite enfance : pérennité de l’offre (valorisation du métier d’assistant maternel, soutien des 

structures) ; réponse aux besoins non couverts (analyse de la complémentarité des modes d’accueil, 

analyse des besoins non couverts, adaptation de la réponse) 

Enfance : pérennité de l’offre (réponse aux difficultés de recrutement dans le secteur de l’animation 

socioculturelle et des accueils de loisirs, soutien aux structures) ; réponse aux besoins non couverts 



(analyse de la complémentarité entre les ALSH, analyse des besoins non couverts, adaptation de la 

réponse) 

Jeunesse : pérennité de l’offre (réponse aux difficultés de recrutement dans le secteur de l’animation 

socioculturelle, soutien aux structures) ; identification des besoins ; décentralisation des actions pour 

veiller à l’équité territoriale ; création d’accueils physiques/de permanence sur les zones non 

pourvues/où des difficultés de mobilité sont rencontrées ; adaptation aux pratiques des jeunes, aller-

vers (animation d’actions par des pairs, présence dans les espaces publics investis par les jeunes, lieux 

de socialisation formel/informel)  

Parentalité : identification des besoins des parents (ex : appréhension de parcoursup) ; développement 

d’actions itinérantes dans les lieux où se trouvent les familles ; réflexion autour de l’accessibilité du RPE 

sur le territoire ; renforcement des liens avec des assos sur des thèmes spécifiques (handicap par 

exemple) ; pérennité et couverture territoriale du LAEP ; création d’un CLAS collège ; réflexion autour 

de la formation des bénévoles des CLAS ; développement d’une offre de répit parental 

Accès aux droits : identification des acteurs et des compétences pour mettre en avant les 

besoins/zones non couverts (cartographie des acteurs et des compétences, identification des zones 

territoriales non couvertes, maillage de l’offre en fonction des besoins identifiés) 

Proposition de formulation : conforter, développer et adapter l’offre de services aux familles 

en veillant à son maillage efficace sur le territoire 

= Faire en sorte que le territoire réponde aux besoins des familles, et que l’offre de service soit 

pérenne et bien répartie sur le territoire 

Commentaires sur la proposition de formulation :  

Merci de préciser votre nom, prénom et structure/service/fonction 

 

 

 

Orientation stratégique 2 

Pistes de réflexion (non exhaustives) issues du diagnostic de territoire et des travaux menés 

le 5/07 :  



Petite enfance : identification du RPE comme guichet unique d’information des familles en recherche 

d’un mode d’accueil ; communication et rencontres régulières avec les prescripteurs de places AVIP ; 

maintien et évaluation du dispositif AVIP ; communication sur l’offre existante pour les parents 

d’enfants en situation de handicap ; réflexion autour des critères d’attribution des places 

d’accueil collectif ; accompagnement des professionnels dans l’accueil et l’accessibilité des familles et 

des enfants en situation de handicap ou à besoins spécifiques  

Enfance : communication sur l’offre de services proposés sur tout le territoire (ex : pendant les 

vacances scolaires) ; accompagnement des professionnels dans l’accueil et l’accessibilité des familles 

et des enfants en situation de handicap ou à besoins spécifiques ; étude de l’accessibilité tarifaire des 

ALSH au regard des caractéristiques des familles 

Jeunesse : communication sur l’offre existante à destination de la jeunesse – quels canaux ? ; 

accompagnement des professionnels dans l’accueil et l’accessibilité des familles et des enfants en 

situation de handicap ou à besoins spécifiques  

Parentalité : communication sur l’offre de services proposés sur tout le territoire en veillant à l’adapter 

au plus grand nombre (aller-vers, communication spécifique/ciblée) 

Accès aux droits : amélioration de la lisibilité/visibilité de l’offre pour les usagers en les associant à la 

conception d’outils de communication ; réflexion autour de l’accessibilité tarifaire des pratiques 

sportives afin de démocratiser leur accès  

Proposition de formulation : permettre un accès à l’information et aux services à tous en 

prêtant une attention particulière aux publics fragilisés 

= Faire en sorte que l’offre de service soit accessible en travaillant sur la communication, 

l’accessibilité des équipements (notamment financière) et la formation des professionnels (ex : 

pour l’accueil d’enfants en situation de handicap) 

Commentaires sur la proposition de formulation :  

Merci de préciser votre nom, prénom et structure/service/fonction 

 

 

 

 



Orientation stratégique 3 

Pistes de réflexion (non exhaustives) issues du diagnostic de territoire et des travaux menés 

le 5/07 :  

Petite enfance : maintien du réseau petite enfance tout en réfléchissant à de nouveaux contours ; 

construction d’une logique de parcours pour les parents en recherche d’un mode d’accueil ; création 

d’une cohérence des parcours et des différents temps de vie de l’enfant en favorisant les passerelles 

entre les services pour aller-vers plus de complémentarité entre les différentes tranches d’âge (modes 

d’accueil petite enfance vers ALSH) 

Enfance : mise en place de temps d’interconnaissance entre les acteurs du territoire afin de prendre le 

temps d’échanger, de partager des expériences, des projets innovants… ; création d’une cohérence des 

parcours et des différents temps de vie de l’enfant en favorisant les passerelles entre les services pour 

aller-vers plus de complémentarité entre les différentes tranches d’âge (ALSH vers accueils jeunes) 

Jeunesse : réflexion collective avec l’ensemble des acteurs concernés autour de la création d’un 

parcours de repérage/d’orientation/d’accompagnement des élèves en décrochage scolaire ; réflexion 

autour des questions de prévention (santé mentale, vie affective et sexuelle) ; 

maintien/création/élargissement du réseau jeunesse ; réflexion autour d’un parrainage de jeunes en 

situation de handicap par d’autres jeunes ; mise en place d’un grand évènement autour de la jeunesse 

construit par et pour les jeunes (insertion, prévention…)  

Parentalité : accompagnement des familles dans les transitions (de la petite enfance à l’enfance, d’une 

structure d’accueil petite enfance à un ALSH) ; repérage et accompagnement des familles en grande 

difficulté, des publics isolés en mettant en place des « solutions/parcours d’accompagnement » 

Accès aux droits : mise en place d’une instance de veille et de coordination des acteurs intervenant en 

faveur de l’accès aux droits à l’échelle intercommunale ; renforcement des partenariats sur l’ensemble 

du territoire pour le fonctionnement de l’épicerie sociale ; renforcement des permanences de France 

services sur l’ensemble du territoire 

Proposition de formulation : développer les coopérations et les innovations en 

accompagnant les dynamiques de réseau et de parcours 

= Faire en sorte que les acteurs se rencontrent pour favoriser l’interconnaissance et leur 

permettre de créer une continuité dans le parcours du jeune enfant, de l’enfant, du jeune, des 

familles en difficulté… 



Commentaires sur la proposition de formulation :  

Merci de préciser votre nom, prénom et structure/service/fonction 

 

 

 

Orientation stratégique 4 

Pistes de réflexion (non exhaustives) issues du diagnostic de territoire et des travaux menés 

le 5/07 :  

Petite enfance : développement des actions d’aller-vers pour consulter les parents 

Enfance : développement des actions d’aller-vers pour consulter les parents 

Jeunesse : soutien/encouragement aux projets des jeunes via la mobilisation des dispositifs CAF 

existants (sac ados, on s’lance) ; développement des actions d’aller-vers pour consulter, questionner 

les jeunes 

Parentalité : soutien/encouragement aux initiatives de proximité portées par les habitants et les 

parents (ex : actions portées par les habitants des quartiers) ; développement des actions d’aller-vers 

pour consulter les parents 

Accès aux droits : soutien aux actions intergénérationnelles (autour du numérique, de l’alimentation 

ou de l’écologie par exemple) ; réflexion autour de l’habitat intergénérationnel ; développement des 

actions d’aller-vers pour consulter les habitants 

Proposition de formulation : favoriser les liens sociaux, les solidarités et les initiatives des 

habitants en appuyant le pouvoir d’agir 

= Faire en sorte que les publics soient parties prenantes des projets et/ou initiateurs 

Commentaires sur la proposition de formulation :  

Merci de préciser votre nom, prénom et structure/service/fonction 
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Annexe 4 –Liste des équipements et services soutenus par la Caf 
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Annexe 5 – Schéma de développement / Plan d’actions 

En repartant des éléments de diagnostic et des synthèses du 5/07, chaque groupe va travailler sur la 

définition d’objectifs communs et sur des propositions d’actions permettant d’y répondre, en accord 

avec les orientations stratégiques qui auront été validées.  

Chaque orientation stratégique sera déclinée de la même façon : d’abord par thématique puis, pour 

chaque thématique, par objectif et par action. Enfin, chaque action fera l’objet d’une fiche action au sein 

de laquelle nous retrouverons les éléments ci-après.   

Fiche action – Petite enfance N° 
 

Eléments de diagnostic (constats)  Quels éléments justifient que l’on s’intéresse à cet 

aspect de la thématique ? 

Objectif  Au vu des constats posés, quel est l’objectif ?  

Intitulé de l’action  Qu’allons-nous mettre en place pour atteindre ces 

résultats ? 

Résultat(s) attendu(s)  Concrètement, quels résultats souhaite-t-on obtenir ?  

Indicateurs d’évaluation   

Echéances   
 

Pilotage de l’action   

Acteurs sollicités   

Moyens (financiers/humains/matériels)   
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Annexe 6 –Modalités de fonctionnement des instances de gouvernance 

 

Le Conseil communautaire et la Commission sociale et services à la population, en charge de la 

Convention territoriale globale, sont deux instances communautaires qui existent en dehors du cadre de 

la Convention.  

Le Conseil communautaire, en tant qu’organe délibérant, règle par ses délibérations les affaires qui 

relèvent de la compétence de la communauté de communes.  

La Commission sociale et services à la population est la commission thématique dont relève la 

Convention territoriale globale. Elle émet des avis qui sont débattus en vue de leur adoption par le 

Conseil communautaire.  
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Annexe 7 – Évaluation 

L’évaluation des politiques publiques « a pour objet de rechercher si les moyens juridiques, 

administratifs ou financiers mis en œuvre permettent de produire les effets attendus de cette politique et 

d’atteindre les objectifs qui lui sont assignés » (décret n°90-82 du 22 janvier 1990 relatif à l’évaluation 

des politiques publiques). 

La Convention territoriale globale de Douarnenez Communauté fera l’objet d’une évaluation partielle 

tous les ans ainsi que d’une évaluation complète à son terme. Seront évaluées la gouvernance et la mise 

en œuvre du plan d’actions afin que soient questionnées leur pertinence et leur efficacité. 

Les modalités d’évaluation de la gouvernance et du plan d’actions seront définies, par avenant, pour 

chaque action au sein des fiches action (annexe 5). 
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